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EDITORIAL

- EL REGIMEN DEMOCRATIGD

La Declaracion de Principios de ANEF establece en forma precisa la
permanente e irrenunciable adhesion de los funcionarios fiscales al sistema
democrdtico-por el cual se ha regido y se rige la nacion chilena. Es por ello-
que en el texto se dice que “aspira al perfeccionamiento del régimen
democrdtico por ser el unico en que el individuo puede desarrollar su
mdxima capacidad y obtener su liberacion social y econémica’. Como
complemento de esta aspiracion de alto contenido civico, se agrega que
“repudia el uso de la fuerza’, de modo que se deja perfectamente
configurado un esquema de sometimiento incondicional e irrestricto a la
institucionalidad democrdtico-representativa establecida en la Constitucion.

Tenemos entonces que, dentro de los valores que son caros al
funcionario fiscal, tienen cardcter eminente aquellos que dan fundamento a
la democracia, no solo en cuanto implica un régimen de gobierno sino una
forma de vida y de convivencia civilizada.

Las instituciones chilenas se cuentan entre las mds logradas en la
permanente busqueda de los hombres por. encontrar un sistema de
convivencia ciudadana y tienen sus pilares en la division y control del
poder, segun reglas precisas que consignan las leyes, encuadradas éstas a su
vez en la ley suprema, la Constitucion Politica del Estado. De ahi que los
poderes fundamentales del Estado, de ejecucion y administracion; de
normatividad; de jurisdiccion y de control, actiien yuxtapuestos e
insubordinados los unos respecto de los otros, pero enmarcados todos
dentro del ordenamiento general.

Para una nacion civilizada —y Chile ha demostrado a través de su
historia que lo es— la Fuerza no es poder. La fuerza se define como
publica, precisamente porque esta subordinada y es dependiente de la rama
del poder civil que legalmente esté facultada para requerir de su auxilio. Si
la fuerza publica pretende constituirse en poder, por ese solo hecho estd
destruyéndose a si misma y a la democracia.

.

Si tal acontece cuando la fuerza publica —en cualquiera de sus
faces— toma el camino errado del asalto al gobierno constituido, mayor es
el delito que se comete contra la Patria cuando personas o grupos de ellas
pretenden alzarse en armas y constituirse en poder. Carecen de importancia
los adjetivos con que se trate de cohonestar esas acciones antinacionales, o
las explicaciones que se ofrezcan con el mismo fin, por cuanto el propio
sistema constitucional ofrece los medios para modificar las institutuciones
¥ nadie esta sosteniendo que ellas no deban adaptarse a las urgencias
sociales exigidas por la constante transicion del mundo de este tiempo que
en forma tan gigantesca avanza por el camino del desarrollo y del progreso.

Las consideraciones anteriores hacen posible fundamentar la
decidida posicion de defensa del gobierno constituido asumida por ANEF y
compartida por la inmensa mayoria de sus representados, actitud ésta que
permanecerd invariable y sostenida, cualquiera que sean las circunstancias,
sin perjuicio de dejar constancia que la vida republicana y la paz social
hacen exigible el encuadramiento de los poderes publicos dentro de la
esfera de atribuciones que les ha sido conferida por Constitucion y las
leyes.
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Un paso importante para llegar a
establecer la Escala Unica de
Sueldos, que propicia ANEF, se di6
con la Ley N© 17.940, publicada en
el Diario Oficial del 6 de junio del
presente ano y que concede
anticipos de reajustes a los
trabajadores chilenos, al nivelar las
asignaciones en un 80 por ciento en
los servicios piblicos.

- Destacada y satisfactoria partici-
pacion le cupo a ANEF, por otra
parte, en la conquista del anticipo
del reajuste que definitivamente
~dejo atras la posicion de otros
- gremios de conformarse con un
- bono de 800 escudos. Los
. trabajadores estatales han compro-
- bado pricticamente, al recibir sus
~ aumentos, que los enérgicos plan-
- teamientos de ANEF para obtener

indicaciones econémicas eran

cesarios. Nuestra Agrupaciobn
tuvo su tradicional actitud
mbativa en defensa de los

ereses de todos los servidores del

La mayor parte de los trabajadores fiscales obtuvo

i L

aumentos sobre el anticipo, lo que se comprobo al
cobrar los cheques.

EL ANTICIPO

~ ASIGNACIONES
MEJORARON
LA ESCALA

Intransigencia Gremial de ANEF, impidi6 que el
anticipo de reajuste se hiciera sal y agua. '

junio de 1973 publicoé la Ley
NO 17.940, que establece normas
sobre anticipo de los reajustes de
los trabajadores que deben corres -
ponder por el ano 1973.

El epigrafe que encabeza el
texto legal indica que los anticipos
afectan a todos los trabajadores del
sector publico y privado. La ley
esta destinada casi exclusivamente a
los trabajadores del Estado y las
Municipalidades y sdlo en una

minima parte y para un reducido
sector se refiere a los empleados y
obreros particulares. En efecto, de
los 50 articulos que la forman, s6lo
4 tienen relacion con los trabajado-
res del sector privado y compren-
den Gnicamente a aquellos no
sujetos a convenios que numeérica y
proporcionalmente son la evidente
minoria dentro del vasto conjunto
de obreros y empleados, técnicos y
profesionales que trabajan para

4
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patrones individuales o empresas
particulares. Vale la pena recordar
este hecho manifiesto para los
efectos de las referencias que mas
adelante haremos dentro del apreta-
do analisis de desarrollo que siguid
el proyecto de ley que comenta-
mos.

HISTORIA DEL ANTICIPO
En los primeros meses del

presente ano el Ministerio del
Trabajo anuncibd que, a peticion de

la CUT, se habia resuelto otorgar

un bono compensatorio de 800
escudos a cada trabajador o
pensionado, destinado a neutralizar
el alza de los precios ocurrida en los
cuatro meses siguientes al reajuste
de 1972.

Fue ANEF la Ginica organizacion
que desde la partida se opuso a la
reedicion de ““chiribonos”, similares
a aquellos que con fanto esfuerzo
habiamos rechazado en 1968, y
exigid un reajuste imponible,
equivalente al alza del costo de la
vida registrado enfre octubre de
1972 y febrero de 1973.

Esta posicion fue oficialmrente
compartida por la Asociacion de
Empleados Portuarios, quienes la

L . Rl
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Los dirigentes nacionales de ANEF, encabezados por los companeros
Rigoberto Mufioz y Tucapel Jiménez, no descansaron para obtener que la
ley de anticipos realmente beneficiara al sector pablico.

sostuvieron con un paro nacional de
48 horas. Otros gremios del sector
publico guardaron un cauteloso
silencio, expresando en privado
voces de aliento para la campana
que realizaba ANEF en defensa del
poder de compra de las remunera-
ciones, pero absteniéndose de
pronunciarse publicamente.
Distinta fue la posicion de la
CUT y de las Federaciones y
sindicatos del area social, del area
mixta y del drea privada, todas las
cuales manifestaron su pleno
acuerdo con el bono de 800
escudos y acusaron a la Directiva de

- —_— —

ey T
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Desde el principio, :n el Ministerio de Hacienda se pretendié dar un
anticipo segun los planteamientos de la CUT. ANEF fij0 posiciones e
impidio un verdadero despojo.

los Empleados Fiscales de “‘econo-
micismo’’ y de no estar a tono con
el proceso revolucionario del pais.
No se conformaron con acuerdos y
declaraciones publicas, sino que
llevaron a cabo concentraciones y
desfiles destinados a respaldar la
politica congelatoria del Ministerio
del Trabajo.

Pero no s6lo hubo desfiles y
manifestaciones sino ademas violen-
tas diatribas en prensa y radio en las
cuales se trataba a Tucapel Jiménez
y al Directorio de ANEF de la-peor
manera.

Lo cierto era que el proyecto

nada tenia que ver con las
federaciones y sindicatos que
respaldaban los 800 escudos,

porque todos los trabajadores por
ellos representados solucionan sus
problemas de reajustes no por via
de la ley sino por convenios
directos con sus empresas, sean
éstas del area social, mixta ©
particular. No estaban pidiendo
autocongelacion de sus remunera-
ciones, sino le pedian para otros
que no eran ellos, para los
empleados y obreros, los técnicos Y
los profesionales que trabajan para
el Estado y los municipios.

Prueba de esta afirmacion consta
en los convenios suscritos en el
curso de los ultimos seis meses,
cuyas copias obran en nuestro
poder, y en los cuales aparecen
registrados reajustes que van desde
el 180 ©/o al 300 ©/o, sin contar los

muchos beneficios que los finiqui-
tos y actas de avenimiento

e —————
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- Pese a la falta de respaldo de las
. grandes Federaciones del sector
- publico, ANEF fue inflexible en
eXIgir un reajuste compensatorio y
- de caréacter imponible, de modo que
- Nno solamente alcanzara a los
g is'ueldos sino también a las asignacio-
nes de diversa naturaleza que se
Pagan en la generalidad de las
reparticiones y servicios del Estado.

Esta posicibn del gremio fiscal
fue respaldada por el Partido
~ Radical, lo que hizo posible que el
- propio Gobiemo aceptara, a través
- de varias etapas, mejorar el reajuste
~_primero haciéndolo imponible, des-
pués extendiéndolo al equivalente
del alza de los precios hasta tres
- sueldos vitales, mas tarde hasta
~_ cinco vitales y finalmente a cinco
vitales de sueldo base, con lo cual
~ las asignaciones porcentaules tam-
:;;'-;' bién quedaron sujetas a reajuste. De
_E‘:esta manera, la Ley 17.940 permite
®  otorgar un reajuste total hasta las

de la Planta Directiva, afectando la
~ congelacibn solo a las categorias
_superiores.

- Comparada esta situacion con la
que se propicio por el Ministerio del
bajo y por la CUT, evidentemen-
te que hay una mejora considerable

y que ha sido recibida con
neplacito por la generalidad de
s funcionarios. Por ello es que
~ nadie, ni siquiera los més decididos
ores de la linea reivindicato-

xpresado que los reajustes sean
s ni menos han pensado en
Isar el excedente sobre 800
»s. Por el contrario, algunos

I reajuste de remuneraciones
spondiente a enero de 1972 se
ecid una asignaciébn minima
790 para los servicios
os y de 500/o para las
nes publicas, con
~de los servicios de
-que tenian una asignacion

L
s : .
~ remuneraciones de la 5.a categoria

El Consejo de Delegados estuvo a punto de decretar un paro nacional en
apoyo alaposicion del gremio frente al anticipo. El movimiento no fue

necesario.

LOS PELDANOS DE
LA ESCALA UNICA

lo cual constituye una valiosa
conquista de ANEF que ha
significado un apreciable mejora-
miento para la inmensa mayoria de
los funcionarios fiscales. Con ello se
cumple una nueva etapa en el
programa de nivelacion de las
asignaciones que con diversos
nombres se pagan dentro del sector
de Gobierno Central, lo cual

significa un paso de gran importan-
cia para llegar al establecimiento de
la Escala Unica de Sueld os.

En columnas separadas infoma-
mos de las gestiones realizadas para
recuperar el nivel de sueldos de la
planta Administrativa y de las
causas que determinaron su rechazo
por la mayoria del Congreso.

Muchos companeros se sorprendieron al recibir sus cheques con el anticipo
y las nuevas asignaciones especiales logradas gracias al esfuerzo gremial de

ANEF y de sus dirigentes.
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'ESCALA DE SUELD
DE LA" ADMINISTRACION PUBLIC

Regida por el DFL 40. Vigente desde el 10 de Abril de 1973, segin Le,
17.940

CATEGO- ESCALA ASIGNA- TOTAL ASIGNA.- TOTAL %o
RIA O (REAJUS- CION 3790 CION 80°/o RENTA AUMENTO

GRADO TADA EN ABR-MAY.
60,8 %/o)

PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA

1.a Cat. 26.483 9.799 36.282 21.186 47.669 714
2.a Cat. 22.957 8.494 31.451 18.366 41.323 798
3.a Cat. 19.927 7.373 27.300 15.942 35.869 89
4.3 Cat. 17.495 6.473 23.968 13.996 31.491 103
5.a Cat. 16.481 6.098 22579 13.185 29.666 110
6.a Cat. 15.594 5.770 21.364 12.475 28.069 111,2
7.a Cat. 14.707 5.442 20.149 11.766 26473 id
Gdo. 1.0 13977 5.171 19.148 11.182 25.159 id
Gdo. 2.0 13.022 4818 17.840 10418 23.440 id
Gdo. 3.0 12.539 4.639 17.178 10.031 22.570 id
Gdo. 4.0 11.722 4.337 16.059 9.378 21.100 id
Gdo. 5.0 10976 4.061 15.037 8.781 19.757 id
Gdo. 6.0 10.166 3.761 13.927 8.133 18.299 id
Gdo. 7.0 9.757 3.610 10.367 7.806 17.563 id.
Gdo. 8.0 9.156 3.388 12.544 7.325 16.481 id
Gdo. 9.0 8.648 3.200 11.848 6918 15.566 id
Gdo. 10.0 7.937 2937 10.874 6.350 14.287 id.

PLANTA ADMINISTRATIVA

5.a Cat 11.713 4.334 16.047 9.370 21.083 11,2
6.a Cat. 8.889 3.289 12.178 7.111 16.000 id.
7.a Cat. 7529 2.786 10.315 6.023 13552 id.
Gdo. 1.0 6.757 2500 9.257 5.406 12.163 id.
Gdo. 2.0 6.223 2.303 8.526 4978 11.201 id
Gdo. 3.0 5911 2.187 8.098 4.729 10.640 id
Gdo. 4.0 5.493 2.032 7525 4.394 9.887 id.
Gdo. 5.0 5.104 1.888 6.992 4.083 9.187 id.
Gdo. 6.0 4.740 1.754 6.494 3.792 8532 id.
Gdo. 7.0 4528 1.675 6.203 3622 8.150 id.
Gdo. 8.0 4.293 1.588 5.881 3.434 7.727 id.
Gdo. 9.0 3994 1.478 5472 3.195 7.189 id
Gdo. 100 33895 1.441 5.336 3.116 7.011 id
Gdo.110 3824 1.415 5.239 3.059 6.883 id
Gdo.120  3.769 1.395 5.164 3015 6.784 id.
Gdo. 130 3,734 1.382 5.116 2987 6.721 id
Gdo.14.0  3.676 1.360 5.036 2.941 6.617 id
Gdo. 150  3.641 1.347 4.988 2913 6.554 id
Gdo. 160 3567 1.320 4.887 2854 6.421 id
Gdo.170 3554 1.315 4.869 2.843 6.307 id
Gdo.18.0 3293 1.218 4511 2.634 5.927 id
Gdo. 190 3036 1.129 4.159 2429 5.465 id.
e

Este cuadro muestra el reajuste efectivo de los funcionarios publicos,
logrado a través de la Ley 17.940. La asignacion de 379/o sobre los
sueldos de Abril y Mayo fue dispuesta por el articulo 19. La asignacién
de 809/o, vigente desde el primero de Junio, la establece el articulo 29.
El total de la renta se determina por los articulos 18 y 19,
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ANEF ha

7
 Desde hace aiios,

~ estado planteando a las autoridades
~ del Ministerio de Hacienda el
- desnivel de rentas producido entre

la Planta Administrativa y la Planta
Directiva, durante los trece anosde
vigencia que tiene el sistema del
DFL. N© 40 de 1959. El problema
radica en que, al iniciarse la
modalidad de dos escalas para las
remuneraciones de la Administra-
cion Civil del Estado, la S.a
categorfa administrativa era casi
equivalente a la 7.a categoria
directiva, y hoy la equivalencia esta
con el grado 49 de la Escala
Directiva, Profesional y Técnica. Se
ve claramente que los administrati-
vos han recibido, en el curso de
estos afos, menores aumentos o
reajustes que los directivos.

El anterior Gobierno manifesto,
a través del Ministro de Hacienda de
la época, sefior Zaldivar, su buena
disposicion para resolver este
asunto, pero nunca lo hizo. Los
Ministros del actual Gobiemno
senores Zorrilla, Millas y Flores,
sucesivamente, también han estado
de acuerdo en solucionar tan
flagrante injustica.

En Jla discusiébn del proyecto
sobre anticipo de reajustes, hoy ley
17940, el Ministro Fernando
Flores incluyd un veto aditivo que
establecia un sistema compensato-
rio aceptable para la planta
administrativa. Desgraciadamente la
mayoria del Congreso estimd que
no habia en la disposiciéon
suficientes garantias para los
sectores de oposion y rechazo el
veto propuesto por el Gobiemo.

A

5
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Con ello se ha malogrado una
valiosa oportunidad de mejoramien-
to para los empleados ad ministrati-
vos, los cuales se encuentran
desmoralizados, por cuanto esta

resuelto el problema de remunera-
ciones de los empleados de
Servicios Menores que también se

pagan conforme a las modalidades
de la Escala Administrativa del DFL
40 de 1956.

El Directorio Nacional, con el apoyo decidido del Consejo de Delegados

(foto superior), busca la solucion para nivelar las rentas de los funcionarios
Yy comparieras de la Planta Administrativa.

El Directorio Nacional de ANEF
se ha abstenido de discutir las
razones que la mayoria del
Congreso tuvo para rechazar el veto
del Ejecutivo que establecia la
compensacion, por considerar que
si bien son respetables las segurid a-
des de resguardo exigidos por esos
sectores de mayoria, no es menos
cierto que el mejoramiento benefi-
ciaba a todos los funcionarios
administrativos y la eventualidad de
atropellos en los escalafones no
pasaba de ser una mera presuncion.
Por lo demas, en cuento a este tipo
de practicas, todos los Gobiernos
han sido pecadores...

No obstante este fracaso, ANEF
ha reiniciado sus gestiones ante el
Ministro Flores y el Subsecretario
Patricio Morales, y espera llevarlas a
feliz término en el curso de este
ano.

Con el fin de perfeccionar el
sistema que habia propuesto el
Ministerio de Hacienda, el Directo-
rio Nacional designé una Comisién
que ha realizado un estudio de
mucho interés para alcanzar una
solucibn mas adecuada, cuyo
resultado ha sido una nueva escala
de sueldos propuesta para los
funcionarios administrativos de los
respectivos servicios y reparticiones
de la Administracién Fiscal.
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"~ La directiva nacional de
ANEF visit6 al Ministro del Inte-
~ rior, Carlos Briones, con el objeto
~de presentale el saludo de nuestra
Agrupacion. ANEF ha mantenido
~cordiales relaciones con €l Ministro,
quien dictd charlas y participé en
mesas redondas cuando se desempe-
fiaba como Superintendente de
Seguridad Social.

Junto a los dirigentes Tucapel
Jiménez, Rigoberto Muifioz, Luis
Lobos, Bayardo' Gonzélez y Juan
Chamorro, participaron en la entre-
vista un grupo de compaierosde la

- Provincial de Arauco, quienes plan-
tearon algunos problemas al Secre-
tario de Estado.

COMANDO PROVINCIAL

, En esa provincia se formo
" recientemente un Comando que
agrupa a todos los sectores de los
‘Empleados Pablicos a fin de impul-
-sar una campana para buscar las
. soluciones de sus problemas, espe-
. cialmente el de vivienda. Los
_ trabajadores de Arauco estin pi-
- diendo, adgmiés, el aumento de la
asignacibn de zona, para lo cual
tregaron al Ministro Briones to-
s los antecedentes requeridos. Se
tentard una solucibn para estas
eticiones en gestiones que se
zardn con el Ministro de Ha-
da.
~ La delegacién estaba formada
I Victor Jara, del Servicio de
erias; René Pena, de Gobierno
or; Ademar Nuiiez, del SUTE;
ito Pefia, de Ferrocarriles del
do y Alfonso Santibafiez, de
Pablicas.
Posteriormente, los represen-
3 del Comando Provincial de
'$¢ entrevistaron con el

Subsecretario de Hacienda, a quien
plantearon los problemas de falta
de caminos, hospitales, viviendas,
alcantarillado, movilizacién y falta
de profesionales, como médicos,
profesores, ingenieros y técnicos.
Estos Gltimos no se interesan en
prestar servicios en la zona debido a
los bajos niveles de renta, superiores
en otras provincias que tienen una
mayor asignacion zonal,

ASISTENCIA SOCIAL

En la entrevista con el Minis-

se mantenga el tradicional respeto
al Escalafén mientras el gremio
obtiene la modificacion definitiva
del Estatuto Administrativo. El
Ministro del Interior prometié dar
curso a esas instrucciones para
evitar la injusticia que el sistema
representa.

DEFENSA GREMIAL

La Directiva de ANEF presento
al Ministro Carlos Briones el
delicado problema que se ha
suscitadlo en la Empresa de

ANEF PLANTEA
LOS PROBLEMAS DEL

GREMIO AL

MINISTRO DEL INTERIOR

Ministro del
Carlos Briones

Interijor,

tro del Interior, la Directiva Nacio-
nal de la Agrupaciéon plante6 el
problema que afecta a la Asociacién
de Asistencia Social, en donde una
falla del Estatuto Administrativo ha
permitido —por primera vez en el
gremio fiscal— el atropello de la
carrera funcionaria de la Planta de
Servicios.

) El Estatuto Administrativo
permite en esa Planta los ascensos
sin considerar el orden del escala-
fon, es decir, un director de un
servicio puede designar en los
puestos mds altos a la persona que
desee. Durante afios, sin embargo,
se habia respetado el Escalafon y
ningan Director habia cursado
ascensos o designaciones sin atener-
se al orden establecido en el
Escalafon. Pero en Asistencia Social
puede darse la excepcion de la
regla, ya que la direccion del

Servicio anunci6 que nombraria

algunas personas en la Plzm'ta'de
Servicios Menores, que practica-
mente venian de afuera. El hecho,
por fortuna, no s consumo. :

! ANEF represento esta situa-
cion al Ministro Carlos Briones,
pidiéndole que se dieran instruccio-
nes a los jefes de servicios para que

Transportes Colectivos del Estado.
El funcionario Waldo Olea Cuevas,
Presidente de la Asociacion de
Empleados, fue despedido de su
cargo funcionario, en abierta
contravencion a las garantias de
inamovilidad dispuestas por el
articulo 100 del Estatuto Adminis-
trativo, garantias que han sido
respetadas por todos los Gobiemnos.

El Secretario de Estado prome-
tio su intervencion para solucionar
este problema.

TN

Jiménez.
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